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Wprowadzenie

Przedmiotem niniejszej monografii jest problematyka zatrudnienia pracow-
niczego piastunow organdw panstwa. Takie zakre$lenie obszaru badawczego
przesadzito o kilku waznych zalozeniach wyjsciowych, determinujacych
zakres i charakter dalszych analiz. Pierwszym i najwazniejszym z nich jest
to, ze w zasadniczej swej czesci rozwazania dotycza zagadnien z zakresu
prawa pracy, nastawione sg wiec gléwnie na ukazanie podstawowej konstruk-
cji prawnej tej galezi prawa, jaka jest stosunek pracy, stuzacy jako podstawa
formalnoprawna zatrudnienia szczegdlnej kategorii 0sob zajmujacych naj-
wyzsze stanowiska w hierarchii aparatu panstwowego. Mozna wigc stwier-
dzi¢, ze mamy tu do czynienia z zastosowaniem ochronnej z natury kon-
strukcji prawnej w nietypowym dla siebie kontekscie, co samo w sobie wy-
daje sie dostatecznym uzasadnieniem zajecia sie tg problematyka. Oczywiscie
ze wzgledu na to, ze dotyka ona szeroko pojmowanej problematyki zatrud-
nienia w sferze publicznej, konieczne byly liczne odwolania sie do innych
dziedzin prawoznawstwa, gléwnie prawa konstytucyjnego oraz prawa admi-
nistracyjnego, a zwlaszcza tzw. prawa stuzbowego (prawa funkcjonariuszy
stuzb zmilitaryzowanych). Po drugie, przedmiotem pracy nie jest zatrudnie-
nie publiczne w ogole, lecz jedynie charakterystyka niewielkiej, ale kluczowej
grupy podmiotéw zatrudnionych na najwazniejszych stanowiskach w sferze
publicznej. Ograniczenie si¢ jedynie do grona piastundéw organdéw panstwa
zaweza tez w sposob naturalny obszar analiz do zatrudnienia jedynie
w jednostkach administracji i wtadzy publicznej (panstwowej i samorzado-
wej). I wreszcie trzecie zatozenie, o ktérym nalezy tu wspomnie¢, to charakter
samych rozwazan. Ich celem nie bylo rozstrzyganie problemoéw interpreta-
cyjnych, ktére pojawiaja sie w zwiazku ze stosowaniem przepiséw prawa
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pracy w stosunku do piastunéw organéw. Analizy dogmatycznoprawne
zostaly wiec ograniczone do niezbednego minimum. W pracy chodzito raczej
o ukazanie kontekstu systemowego poruszanych zagadnien. Bylo to koniecz-
ne, gdyz problematyka zatrudnienia oséb pelnigcych funkcje organow
panstwa nigdy nie byla szerzej omawiana w doktrynie. Celem pracy jest
wiec uporzagdkowanie teoretyczne analizowanej kwestii, co z kolei powinno
ulatwi¢ ewentualne pogtebienie tematu z perspektywy dogmatycznoprawne;.

Problematyka zatrudnienia w sferze publicznej, a wiec w réznego rodzaju
jednostkach organizacyjnych panstwa, to wazna cze$¢ szerzej pojmowanego
prawa zatrudnienia, obejmujgcego nie tylko tradycyjnie rozumiane prawo
pracy, ale takze inne dzialy prawa, jak np. prawo stuzbowe. W wielu pan-
stwach kwestie te sa przedmiotem ozywionego zainteresowania doktryny,
a niekiedy nawet wchodza w sklad osobnej galezi prawa (np. prawa urzed-
niczego w Niemczech czy prawa stuzby publicznej we Francji lub w Hiszpa-
nii). Szczegdlnie interesujaco kwestia ta przedstawia sie w Polsce, gdyz zja-
wisko okre$lane mianem zatrudnienia w sferze publicznej ma charakter
wielowymiarowy. Z jednej strony podlega ono reglamentacji prawnej wiecej
niz jednej galezi prawa. W niniejszej pracy wyrdzniam trzy rezimy prawne
zatrudnienia w sferze publicznej - pracowniczy (reglamentowany prawem
pracy), stuzbowy (administracyjnoprawny) i ustrojowy (konstytucyjnopraw-
ny). Z drugiej strony w poszczegdlnych panstwowych i samorzadowych
jednostkach organizacyjnych zatrudniane sg osoby o zréznicowanym statusie
prawnym. Wyrdzni¢ mozemy tu kilka kategorii podmiotow. Wydaje sie, ze
najbardziej trafnym podziatem jest podzial na korpus merytoryczny, personel
pomocniczy (obstugowy) oraz korpus polityczny. W pierwszej grupie
mieszczg si¢ osoby wykonujace merytoryczne zadania panstwa, a wiec
urzednicy i funkcjonariusze stuzb zmilitaryzowanych. W grupie personelu
pomocniczego zatrudnia si¢ osoby do wykonywania zadan wspomagajacych
(np. ochrony, obstugi administracyjnej, kierowcéw, personel sprzatajacy
itp.). Wreszcie korpus polityczny obejmuje doradcow, asystentow, cztonkow
gabinetow politycznych oraz kierownikéw jednostek, a wiec osoby zatrud-
nione na stanowiskach organow. Zainteresowanie doktryny zatrudnieniem
w sferze publicznej jest zroznicowane w zaleznosci od tego, o ktdrej z wyzej
wyroznionych kategorii zatrudnienia jest mowa.
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Status prawny personelu pomocniczego (obslugowego) jest regulowany
ogblnymi przepisami prawa pracy (lub prawa cywilnego w przypadku za-
trudnienia na podstawie umowy o $wiadczenie ustug), wyjatkowo przepisami
pragmatyk pracowniczych (np. w niewielkim zakresie ustawa z dnia 21 lis-
topada 2008 r. o pracownikach samorzadowych, tekst jedn.: Dz. U.z 2016 r.
poz. 902, czy ustawa z dnia 16 wrzesnia 1982 r. o pracownikach urzedéw
panstwowych, tekst jedn.: Dz. U.z 2013 r. poz. 269 z pézn. zm.). Problema-
tyka zatrudnienia tych 0séb - jako przedmiot regulacji ogélnych - jest bardzo
dobrze opracowana w doktrynie.

Status prawny korpusu merytorycznego regulujg przepisy tzw. pragmatyk
(urzednikow panstwowych — pragmatyki urzednicze, funkcjonariuszy pan-
stwowych - pragmatyki stuzbowe). Réwniez w tym przypadku mamy do
czynienia z do§¢ bogata literaturg przedmiotu. Jesli chodzi o prawo urzedni-
cze, w ostatnim czasie ukazaly si¢ cztery podreczniki z tego zakresu oraz
kilka monografii specjalistycznych. Powoli powstaje doktryna na temat
stosunkow stuzbowych, czego wyrazem jest chocby t. 11 Systemu Prawa
Administracyjnego, po$wigcony w znacznej mierze temu wlasnie zagadnieniu.
Mozna wigc skonstatowac, ze zatrudnienie pracownikéw i funkcjonariuszy
sfery publicznej w obu wymienionych korpusach jest przedmiotem zainte-
resowania doktryny. Natomiast oceny tej nie mozna w Zaden sposob odnies¢
do zatrudnienia korpusu politycznego, a zwlaszcza do zatrudnienia na sta-
nowiskach organdéw administracji i wtadzy publicznej. Co prawda funkcjo-
nowanie organdéw panstwa jest przedmiotem zainteresowania doktryny
prawa administracyjnego ustrojowego oraz konstytucyjnego, jednak kon-
centruje si¢ ona niemal wylgcznie na ich usytuowaniu ustrojowym i kompe-
tencjach. W ogdle pomijane sg natomiast kwestie zwigzane ze statusem so-
cjalno-zawodowym o0séb bedacych piastunami organdw. Status ten nie jest
taki sam dla wszystkich 0séb petnigcych funkcje organéw. Wyodrebni¢ na-
lezy trzy odrebne sytuacje, gdyz w gre moga tu wchodzi¢ trzy osobne rezimy
prawne: prawo pracy, prawo administracyjne (stuzbowe) i prawo konstytu-
cyjne. Stosownie do tego osoby pelnigce funkcje organéw moga pozostawaé
w stosunku pracy, w stosunku stuzbowym badz w stosunku zatrudnienia
konstytucyjnoprawnego (ustrojowoprawnego). Z kazdym z nich wigzg sie
catkowicie odmienne problemy zardwno teoretyczne, jak i praktyczne.
Problemy teoretyczne dotycza usytuowania danej kategorii stosunku praw-
nego w ramach okreslonej gatezi prawa i jej relacji do podstawowych dla tej
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galezi konstrukeji prawnych. Problemy praktyczne odnosza si¢ natomiast
do trudnosci wynikajacych ze stosowania przepisow danej galezi prawa do
stosunku zatrudnienia piastuna organu. Niekiedy problemy zwigzane sa
z brakiem w ogole regulacji prawnych.

Tematyka piastundw organéw panstwa jest czescig szerszego zagadnienia
piastunow organdw wszelkich jednostek organizacyjnych, takze prywatnych.
Zwiazki sg oczywiste, poniewaz wchodzg tu w gre bardzo podobne mecha-
nizmy. Podobienstwa te bedg oczywiscie odzwierciedlone w tresci pracy
(np. wrozdziale I, w ktérym mowa o konstrukcji organu). Jednak problema-
tyka organow w prawie prywatnym i publicznym wykazuje tez sporo réznic.
Dlatego pomimo bogatej literatury na temat zatrudnienia organéw w prawie
prywatnym (ostatnio np. ukazata si¢ monografia T. Duraja na ten temat pt.
Podporzgdkowanie pracownikéw zajmujgcych stanowiska kierownicze
w organizacjach, Warszawa 2013), warto bylo podja¢ si¢ opracowania po-
dobnego zagadnienia w kontekscie prawa publicznego, gdyz kwestie doty-
czace zatrudniania osob fizycznych na stanowiskach organéw administracji
i wladzy publicznej to materia niezbadana dotychczas przez doktryne prawa
pracy, prawa administracyjnego i prawa konstytucyjnego. Dlatego jednym
z cel6w niniejszego opracowania jest wypelnienie tej luki.

Problematyka stosunkéw pracy osdb pelnigcych funkcje organéw panstwa
nalezy wprost do przedmiotu prawa pracy. Jednak w istocie specyfika tego
tematu sprawia, ze w jego ramach niezbedne jest odwolanie si¢ do innych
dziedzin prawa.

Po pierwsze, konieczne byto ustosunkowanie si¢ do samej koncepcji organu
panstwa. Pojecie to, co moze wydawac¢ sie dos¢ dziwne, nie ma utrwalonego
znaczenia w doktrynie, co wigcej praktycznie nie wystepuje ono w Konsty-
tugji. Jest jednak na tyle poreczne, ze postuzylo w niniejszej pracy do ozna-
czenia podstawowego kregu 0sob objetych rozwazaniami. Koncepcja organu
panstwa i zwigzane z nig zagadnienia zostaly naswietlone w rozdziale I.

Po drugie, nie wszystkie relacje faczace osoby petnigce funkcje organow
majg charakter stosunku pracy. Pewna ich cze¢$¢ przybiera postaé stosunkow
stuzbowych, a w jeszcze innych przypadkach mamy do czynienia jedynie
z tzw. zatrudnieniem konstytucyjnoprawnym, ktore nalezy postrzega¢ jako
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odmiane zatrudnienia w ramach stosunku organizacyjnoprawnego. Koniecz-
nym elementem prowadzonych analiz byto zatem dokonanie klasyfikacji
owych stosunkow, wyznaczenie klarownych kryteriow delimitacji i oczywiscie
ocena podejmowanych przez ustawodawce decyzji. A zatem w istocie poru-
szona problematyka badawcza uwzglednia¢ powinna takze aspekty z innych
niz prawo pracy galezi prawa, przede wszystkim prawa administracyjnego
(jako ze stosunki stuzbowe funkcjonariuszy publicznych maja charakter
administracyjnoprawny czy $cislej - ustrojowo-administracyjnoprawny)
oraz prawa konstytucyjnego. Dodatkowo przedmiot badant mozna rozpatry-
wacé w szerszym kontekscie prawa zatrudnienia. Obecnie prawo zatrudnienia
nie ma statusu galezi prawa ani tez dzialu prawa. Jest to raczej wytwor
doktrynalny, ktory jest czasami uzywany w doktrynie na oznaczenie kom-
pleksu norm prawnych o zréznicowanym charakterze prawnym i przynalez-
noéci gateziowej, ktérych wspdlnym mianownikiem jest przedmiot w postaci
stosunkéw zatrudnienia. Wydaje sieg, ze obecnie wyrdzni¢ mozemy az sze$¢
roznych rodzajow stosunkow zatrudnienia — stosunki pracy, stosunki stuz-
bowe, stosunki zatrudnienia cywilnoprawnego, stosunki zatrudnienia kon-
stytucyjnego, stosunki zatrudnienia penalnego i stosunki zatrudnienia ka-
nonicznego. Zagadnienia te zostaly oméwione w rozdziale II.

W rozdziale III starano si¢ ukaza¢ specyfike zatrudnienia pracowniczego
piastunéw organow, a wiec nie tylko jego zakres podmiotowy, ale takze
charakter prawny stosunku pracy zawieranego z osobami pelnigcymi naj-
wazniejsze funkcje kierownicze, administracyjne i polityczne w aparacie
panstwowym oraz najwazniejsze cechy tego stosunku.

Kazdy rozdzial konczy si¢ zwigzla rekapitulacja prowadzonych w jego ramach
rozwazan. Ze wzgledu na specyfike zatrudnienia w sferze publicznej, ktora
w kazdym panstwie jest z reguty funkcja wielu réznych czynnikéw o charak-
terze lokalnym, uwagi prawnoporéwnawcze zostaly ograniczone do niezbed-
nego minimum.

Jak wida¢, niniejsza monografia dotyczy w znacznej mierze problematyki
zatrudnienia o charakterze politycznym. Jest to sfera obejmujaca szeroki
zakres podmiotowy. W pewnym uproszczeniu mozna stwierdzi¢, ze do sta-
nowisk politycznych zalicza si¢ wiekszo$¢ stanowisk organéw administracji
oraz wladzy panstwowej i samorzadowej. Stanowiska te maja charakter
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Wprowadzenie

stricte polityczny lub quasi-polityczny. Stanowiskami o charakterze stricte
politycznym sg stanowiska najwyzszych organéw wiladzy (np. Prezydenta)
iadministracji (Prezesa i pozostalych cztonkéw Rady Ministréw, kierowni-
kow urzeddw panstwowych). Charakter quasi-polityczny maja te stanowiska,
co do ktorych co prawda deklaruje si¢ apolityczno$c, ale ktore sg obsadzane
w trybie politycznym (np. stanowiska Rzecznika Praw Obywatelskich, Ge-
neralnego Inspektora Ochrony Danych Osobowych itp.). Rozdzial sfery
wykonawczej i politycznej ma donioste znaczenie dla funkcjonowania pan-
stwa, gdyz wynika z podstawowych zatozen aksjologicznych ustroju politycz-
nego zapisanych w ustawie zasadniczej. W art. 153 konstytucji mowa jest
wprost o apolitycznej stuzbie cywilnej. Mozna wiec przyjaé, ze apolityczny
charakter aparatu wykonawczego panstwa jest wartoscia stuzaca lepszemu
urzeczywistnianiu zadan i funkcji administracji. Kazdy ma prawo do
okreslonego swiatopogladu i wyboréw politycznych. Kazdy, a wigc zaréwno
urzednik reprezentujacy panstwo, jak i obywatel zalatwiajacy swoje sprawy
w urzedzie. Jednak w relacji pomiedzy nimi kwestie przekonan politycznych
nie mogg w systemie demokratycznym mie¢ zadnego znaczenia, a juz na
pewno nie moga wplywaé na kierunek rozstrzygnie¢ administracyjnych.
Jest to jeden z fundamentdéw demokratycznego panstwa prawnego, wyraz
idei, zZe praca w administracji jest rodzajem stuzby publicznej, a panstwo
dobrem wspdlnym wszystkich obywateli. Dlatego sprawa istotna jest doko-
nanie precyzyjnej delimitacji sfery ,,politycznej” i ,,apolitycznej” w dziatal-
nosci jednostek, organdw i instytucji panstwowych.

W tym miejscu szczego6lne podzieckowania pragne ztozy¢ profesorom Zbi-
gniewowi Goralowi z Uniwersytetu Lodzkiego oraz Krzysztofowi Wojtowi-
czowi z Uniwersytetu Wroctawskiego, ktérych cenne uwagi recenzyjne
wplynely na ostateczny ksztalt niniejszej ksigzki.

W pracy uwzgledniono stan prawny na dzien 30 czerwca 2016 r.

Gdansk, sierpien 2016 r.
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Rozdziat |

Pojecie i konstrukcja prawna organu panstwa

1.1. Uwagi wprowadzajace

Panstwo dziata przez swoje organy. Panstwo jest bowiem odmiang, by¢
moze najwazniejsza, organizacji spolecznej, rozumianej jako okreslona
grupa ludzi o wyraznie zarysowanych i trwatych rolach cztonkéw wchodzg-
cych w jej sklad!. Od innych organizacji spotecznych panstwo odréznia sie
pewnymi cechami. Na gruncie prawa i innych nauk spotecznych (np. socjo-
logii czy politologii) wérdd elementdéw wyrdzniajacych panstwo wymienia
sie najczesciej trzy — terytorium, ludno$¢ i wladze polityczng?. Z punktu
widzenia przedmiotu niniejszych rozwazan nie ma potrzeby dokonywania
szczegblowej analizy pojecia i cech panstwa, a zwlaszcza rozstrzygania wielu
spornych zagadnien, jakie na tym tle si¢ pojawiaja. Kluczowe znaczenie ma
natomiast konstatacja, ze panstwo jako organizacja spoteczna nalezy do
kategorii podmiotéw niefizykalnych. Fizykalny charakter ma co prawda
cze$¢ sktadajacych sie na panstwo elementow (ludnosé¢ i terytorium), jednak
nie zmienia to istoty panstwa jako podmiotu istniejacego ze wzgledu na
przyjmowane w poszczeg6lnych spotecznosciach konwencje. Z perspektywy
prawoznawstwa panstwo jest bowiem jednostka organizacyjna, w dodatku
jednostka o szczegolnym charakterze. W ogdlnej teorii prawa, jak rowniez
na gruncie teorii poszczegdlnych dogmatyk prawniczych, status ontologiczny
jednostek organizacyjnych (oséb prawnych) jest sporny. Cho¢ wyrdznia sie

' A. Redelbach (w:) A. Redelbach, S. Wronkowska, Z. Ziembinski, Zarys teorii patistwa i prawa,
Warszawa 1992, s. 26.

2W. Lang (w:) W. Lang, J. Wroblewski, S. Zawadzki, Teoria parnstwa i prawa, Warszawa 1980,
s.64in.
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Rozdzial I. Pojecie i konstrukcja prawna organu panstwa

co najmniej kilka grup pogladéw na ten temat?, to jednak zadna z nich nie
zaklada mozliwoéci wystepowania (dziatania) w obrocie prawnym i spolecz-
nym panstwa (jednostki organizacyjnej) per se. Wymagane jest tu bowiem
istnienie podmiotu (-6w), ktérych dzialania mozna przypisa¢ samej organi-
zacji. Funkgcje taka pelni¢ moga wylacznie osoby fizyczne, ktére w swietle
wystepujacych w danej spotecznosci regut maja ku temu stosowne umoco-
wanie. Status owych o0sdb fizycznych moze by¢ rézny, podobnie jak rézne
moga by¢ sposoby ich umocowania. Jedng z najczesciej wystepujacych we
wspotczesnych panstwach form umocowania oséb fizycznych dziatajacych
»za panstwo” jest wlasnie koncepcja organu.

Koncepcja organu jest zatem $cisle powigzana z inng wazng konstrukcja
normatywna, jaka jest jednostka organizacyjna wyodrebniona i posiadajaca
wlasng, tzn. wydzielong od 0s6b fizycznych, podmiotowos¢ prawna. Kazda
jednostka organizacyjna nalezy w istocie do bytéw abstrakcyjnych?, ktdre
sistnieja” jedynie jako mniej lub bardziej ztozone zespoly wiezi (relacji)
spotecznych i prawnych, czy - jak to trafnie ujat T. Giaro - istnieja ,moca
prawniczej konwencji”®. Aby taki ,,byt” mogt korzysta¢ ze swej odrebnej
podmiotowosci (jesli oczywiscie w danym systemie jednostka taka posiada
zdolno$¢ prawng), musi miec jakie§ ogniwa zaczepione w §wiecie realnym.
Mozna wiec skonstatowacd, ze elementem konstrukcyjnym kazdej jednostki
organizacyjnej jest istnienie co najmniej jednego organu. Z drugiej za$
strony bez istnienia jednostek organizacyjnych koncepcja organu nie miataby
sensu. Bardzo dobrze owg zalezno$¢ wida¢ w odniesieniu do panstwa stano-
wigcego przedmiot zainteresowania niniejszych rozwazan.

Juz w wysoko rozwinietych strukturach panstwowych starozytnosci wida¢
bylo wyraznie zalgzki wspolczesnych osob prawnych i innych jednostek
organizacyjnych, ktdre traktowano jako byty prawne, odrebne od oséb fi-

3]. Wréblewski, Teorie 0s6b prawnych - zarys podejscia semiotycznego (w:) Studia z prawa cywil-
nego. Ksiega pamigtkowa dla uczczenia 50-lecia pracy naukowej Prof. dr. hab. Adama Szpunara,
red. A. Rembielinski, Warszawa-£6dz 1983, s. 69 i n.; J. Frackowiak, Osoby prawne (w:) System
Prawa Prywatnego, t. 1, Prawo cywilne - czgs¢ ogélna, red. M. Safjan, Warszawa 2007, s. 1006
in.

*W. Rozwadowski, Prawo rzymskie. Zarys wyktadu wraz z wyborem Zrédet, Warszawa 1991, s. 94.

> W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Berier, Prawo rzymskie. U podstaw prawa prywatnego,
‘Warszawa 2009, s. 195.
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zycznych. Status taki zapewne posiadal takze skarb panstwa rzymskiego
(fiscus)S oraz gminy (municypia), zaliczane do korporacji prawa publicznego’.
Jednak prawdziwym przelomem bylo uksztaltowanie si¢ publicznoprawnego
statusu panstwa. Jeszcze w okresie monarchii wczesnofeudalnych panstwo
miato charakter patrymonialny, elementy publicznoprawne przeplataly sie
z prywatnoprawnymi, przy czym te ostatnie zdawaly si¢ dominowac¢ w caltym
splocie relacji skfadajacych si¢ na organizm panstwowy. Oznaczalo to, ze
wladca byl wlascicielem calej ziemi, a w efekcie takze samego panstwa®.
Mogl zatem nim swobodnie dysponowac i zarzadza¢. Podobnie sytuacja
przedstawiata si¢ w okresie rozdrobnienia feudalnego, ktore zreszta bylo
logiczng konsekwencjg patrymonialnego charakteru monarchii (panstwa).
Jedyna réznice stanowilo to, ze w okresie tym atrybuty wladcze i wlasciciel-
skie monarchy skupione byty takze (a niekiedy przede wszystkim) w rekach
ksigzat i rzadcoéw wladajacych poszczegdlnymi dzielnicami (wielkich feuda-
téw)°. Sytuacja ulegta zmianie wraz z konsolidacja wladzy monarszej
i przezwycigzaniem rozbicia feudalnego w XIII i XIV w. W wyniku tych
proceséw uksztaltowala sie nowa forma panstwa feudalnego w postaci
tzw. monarchii stanowej. Jej cecha charakterystyczng byto co prawda
wzmocnienie wladzy monarszej, jednak wplyw na sprawy panstwowe uzy-
skali takze przedstawiciele poszczegolnych standw. W ten sposob panstwo
przestalo by¢ postrzegane jako prywatna wlasnos¢ wtadcy. Tak zwana do-
mena krolewska stata sie dobrem publicznym, a panstwo ,,rzeczg publiczng”
(»Korong Krélestwa”)'’. Z jednej strony wladza krola ulegta wzmocnieniu
(w poréwnaniu z okresem rozdrobnienia feudalnego), z drugiej zas zostata
ograniczona przez uprawnienia stanowe. Krol nie mogt juz swobodnie
dysponowaé panstwem, bo przestalo ono by¢ jego wlasnoscia, cho¢ nadal
zachowywal kluczowa pozycje w systemie wladzy (nie jako ,wlasciciel pan-

¢ W. Rozwadowski, Prawo rzymskie..., s. 95.

7'T. Giaro (w:) W. Dajczak, T. Giaro, F. Longchamps de Bérier, Prawo rzymskie..., s. 196.

8 M. Sczaniecki, Powszechna historia paristwa i prawa, Warszawa 1985, s. 254.

M. Sczaniecki, Powszechna historia..., s. 258. W atrybuty wladcze wyposazeni byli takze wiasci-
ciele ziemscy (H. Izdebski, Historia administracji, Warszawa 1997, s. 18).

107, Bardach (w:) J. Bardach, B. Le$nodorski, M. Pietrzak, Historia patistwa i prawa polskiego,
Warszawa 1987, s. 79; M. Sczaniecki, Powszechna historia..., s. 147; W. Witkowski, Historia ad-
ministracji w Polsce 1764-1989, Warszawa 2007, s. 22; T. Maciejewski, Historia administracji,
‘Warszawa 2002, s. 60.
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Jakub Stelina - doktor habilitowany nauk prawnych, profesor nadzwyczajny Uni-
wersytetu Gdanskiego; kierownik Katedry Prawa Pracy na Wydziale Prawa i Admini-
stracji Uniwersytetu Gdanskiego, dziekan tego Wydziatu; cztonek Rady Legislacyjnej
przy Prezesie Rady Ministréw, od wrze$nia 2016 r. cztonek Komisji Kodyfikacyjnej
Prawa Pracy, autor wielu publikacji z zakresu prawa pracy oraz prawa zabezpiecze-
nia spolecznego; zajmuje sie w szczegdlnosci problematyka zatrudnienia urzednicze-
go, jest autorem m.in. podrecznika do prawa urzedniczego oraz wspotautorem wielu
komentarzy z tej dziedziny.

Ksigzka dotyczy tematyki szeroko pojetego zatrudnienia w sferze publicznej. W pan-

stwowych lub samorzadowych jednostkach organizacyjnych wyrézni¢ mozemy trzy

grupy osob $wiadczacych prace:

- urzednikow,

— personel obstugowo-pomocniczy, oraz

— tak zwany korpus polityczny, w sklad ktorego wchodza przede wszystkim kierowni-
cy tych jednostek organizacyjnych oraz ewentualnie ich doradcy i asystenci.

W dotychczasowej literaturze przedmiotu sytuacja prawna pierwszych dwéch grup
zatrudnionych jest do$¢ dobrze zbadana, czego nie mozna powiedzie¢ o osobach wy-
konujacych funkcje polityczne. Do tej pory zagadnieniom zwigzanym z zatrudnie-
niem piastunéw organdw nie poswiecono zbyt wiele uwagi, w szczegoélnosci brako-
walo opracowan o charakterze monograficznym. Zadaniem niniejszej monografii jest
wypelnienie tej luki.

Publikacja moze by¢ pomocna dla wszystkich tych, ktérzy zawodowo lub z innych
powodow interesujg si¢ problematyka zatrudnienia w sferze publiczne;.
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